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idéskrift #8

Forord

I problemorienterat polisarbete (Pop) behover polisen ha tillging till
instrument f6r att kunna kartligga och analysera brottsligheten. Inte
minst behdvs metoder f6r analys och uppf6ljning av nirpolisens arbe-
te mot den s3 kallade vardagsbrottsligheten. Mot denna bakgrund har
Brottsférebyggande radet (BRA) i ett utvecklingsarbete tagit fram Lokal
uppfdljnings- och prognosprocedur, férkortat Lupp. LUPP dr en enkel
men teoribaserad metod for att gora prognoser och uppfoljningar av
brottsligheten utifrdn uppgifter om anmilda brott. Lupp kan ge poli-
sen och andra brottsforebyggande aktorer ett underlag for att vidta
dtgirder mot brottsligheten. Med Lupp kan man ocksd i ett senare
skede folja upp och bedéma utfallet av de dtgirder som vidtagits.
Syttet med denna skrift 4r inte att presentera en firdigutvecklad
procedur, snarare en grundmodell for en sddan procedur, som fullt
utvecklad har forutsittningar att bli ett hjidlpmedel for att analysera
och att styra framfor allt nidrpolisens arbete mot vardagsbrottsligheten.
Malgruppen ir i forsta hand polisen, som ocksd har tillging till de
uppgifter om anmélda brott som anvinds i Lupp. I andra hand dr méil-
gruppen ovriga lokala brottsférebyggande aktorer som kan ha nytta av



prognoser och uppféljningsunderlag. I det brottsforebyggande arbetet
ska polisen samverka med andra aktérer. En viktig uppgift f6r polisen
dr da att bidra med fakta om den lokala brottsligheten.

Utvecklingsarbetet, som ligger till grund for denna skrift, har skett
i samarbete med Polismyndigheten i Orebro lin. Viirdefulla synpunkter
pd manus till skriften har limnats av Lennart Alm, Jan Mill och Roland
Svensson, Polismyndigheten i Orebro lin, Toni Demitz-Helin,
Polismyndigheten i Stockholms lin, Olof Ersgird, Polismyndigheten
i Kalmar lin, Johan Dixelius, Ragnar Pélsson och Lars Sjéberg, Riks-
polisstyrelsen, Anders Bergmark, Stockholms universitet samt Johannes
Knutsson, Politihggskolen i Oslo.

Arbetet med att utveckla metoden har genomférts under ledning
av enhetschefen Jan Andersson. Skriftens forfattare ir Madeleine Blixt,
utredare vid BRA.

Stockholm i oktober 2001

Ann-Marie Begler Erik Grevholm
Generaldirektor T.f. enhetschef

férord



Inledning

Brottsforebyggande radet (BRA) ger ut en serie idéskrifter om hur man
kan arbeta for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten pa lokal
nivd. Ett arbetssiitt som har lyfts fram i de tidigare idéskrifterna ér den
problemorienterade modellen for lokalt brottsforebyggande arbete (se
till exempel Idéskrift 2, Kartliggning, problemanalys och prioriteringar).
Sedan bérjan av 19go-talet dr detta arbetssitt en strategi som polisen
anvinder. Problemorienterat polisarbete (Pop) innebir att polisen
kartldgger och analyserar var och nir olika brott och andra problem
forekommer och direfter utformar och genomfor dtgirder, ofta i sam-
arbete med andra lokala aktorer. Slutligen f6ljer man upp och utvir-
derar dtgirderna for att fa kunskap om vad som fungerar och hur verk-
samheten kan utvecklas.

Polisens uppgifter om anmilda brott ger méjligheter att gora savil
lokala som lgpande och aktuella analyser. Uppgifterna gir dock att
anvinda betydligt mer systematiskt och funktionellt dn vad som gors i
dag. I det problemorienterade arbetet mot brott finns ett behov av
metoder for att kartldgga, analysera och félja upp brottsligheten och
de dtgirder som vidtas.

Syftet med att metodiskt kartligga och analysera den anmilda
brottsligheten ir att hitta ménster — ménster som ocksd kan ge en bild
av vilken brottslighet som kan férvintas under den nidrmaste framti-
den. I forlingningen syftar kartliggningsarbetet alltsa till att forutsiiga
brottsligheten genom att gora prognoser. Uppgifterna om den anmil-
da brottsligheten kan ocksd anvindas for att i efterhand folja upp
brottsligheten och det arbete som bedrivs for att minska den.

inledning
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Prognoser utifran brottslighetens maonster

En central utgdngspunkt dd man gor prognoser om brottsligheten ér
det faktum att brott inte sker slumpmissigt. Inte minst i vardagsbrotts-
ligheten finns det ménster f6r nir och var brotten intriffar. Hur och
varfor brottssituationer uppstir kan bland annat forstds med hjilp av
den sd kallade rutinaktivitetsteorin (Cohen och Felson, 1979).
Brottsligheten styrs nidmligen i stor utstrickning av ménniskors var-
dagliga, ofta rutinmissiga aktiviteter. Vardagslivet foljer relativt stabila
monster som bland annat beror pd fritidssysselsittning, arbets- och
familjesituation samt p& den omgivande miljon, bide den sociala och
den fysiska. Dirfor finns det ocksd relativt stabila monster i brottslig-
heten. Vissa tider och vissa platser dr mer utsatta dn andra. Till exem-
pel dr det inte forvinande att cykelstolder ér vanligare under sommar-
halvéret dn under vinterhalvaret. Under storhelger som nyér och mid-
sommar och i samband med till exempel skolavslutningar kan fler
brott dn annars forviintas intriffa.

Brottsligheten ir inte heller jamnt fordelad geografiskt. Inom en
kommun finns koncentrationer av vissa brottstyper till vissa platser.
Detta kan ofta forklaras av vilka aktiviteter som pdgar dir eller av hur
miljoerna ser ut. Till exempel dr utomhusvéldet ofta knutet till de cen-
trala delarna av en stad dir nodjesutbudet finns samlat. Vid undan-
skymda parkeringar ér det vanligare med bilrelaterad brottslighet dn
vid parkeringar dir det finns en jimn strém av forbipasserande min-
niskor. En del av brottslighetens monster har uppenbara forklaringar,
andra mdste analyseras djupare. Trots allt finns forvintade virden for
brottsnivder i olika geografiska omrdden. Ibland anvinds sddan kun-
skap for att styra resurser och for att sitta in dtgirder. Kunskapen om
vad man kan forvinta sig skulle dock kunna anvindas mer systema-
tiskt och funktionellt én i dag, och dirmed bidra till det problemori-
enterade arbetet. Okad kunskap om brottslighetens monster kan sile-
des anviindas for att gora prognoser, som i sin tur kan anviindas for att
styra resurser, sitta in forebyggande dtgirder dir behoven ir stora samt
for att folja upp brottsutvecklingen och de dtgirder som vidtagits mot
brottsligheten.
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behov av metoder

Problemorienterat arbete i andra lander

Behovet av kunskap i samband med ett problemorienterat forebyg-
gande arbete har lett till att nya metoder for kartliggning, analys och
uppfoljning provats pa olika hill. I England anvinder man sedan en
lingre tid tillbaka olika s& kallade nyckeltal, Key Performance Indicators
(kp1). Nyckeltalen dr i regel ett matt pd hur vanligt ett visst problem
eller en viss foreteelse ir, till exempel sé kallad upprepad utsatthet for
brott (se BRA-rapport 2001:3; Upprepad utsatthet for brott). Med hjilp
av nyckeltalen idr det mojligt att f6lja utvecklingen over tid, sitta in
atgirder dir behoven ér sirskilt stora samt f6lja upp de motstrategier
som satts in. Nyckeltalen kan ofta anviindas pa sdvil nationell som
lokal nivé (Tilley, 1995).

I usa har arbetssittet computerized crime comparison statistics,
som i dagligt tal gdr under benimningen compstat, fatt stort genom-
slag inom polisen (Silverman, 1999). Compstat ser lite olika ut i olika
delar av UsA, men bestir 1 huvudsak av tvd delar: statistiksammanstill-
ningar och analysméten. Utgdngspunkten for analysmétena dr vanli-
gen veckovis sammanstillda compstat-rapporter, som innehéller data
om brottsutveckling och nyckeltal for den egna verksamheten.
Informationen presenteras i jimforande tabeller, diagram och digitala
kartor. I samband med att rapporterna ges ut halls s kallade compstat-
moten. Vid dessa méten analyserar man brottsligheten, ligger upp
strategier, fordelar resurser och utvirderar hur vl olika insatser fun-
gerar. Compstat har fitt stor uppmirksamhet och ir ett viktigt inslag i
polisens arbete bland annat i den s kallade New York-modellen.

Syftet med utvecklingsarbetet

BRA har i ett utvecklingsarbete utarbetat en metod kallad Lokal upp-
foljnings- och prognosprocedur, LUPP. Syftet med metoden ir att prog-
noser over den anmilda brottsligheten, ska kunna produceras och
analyseras med enkla medel. Med prognosernas hjilp ska man kunna
planera arbetet och f6lja upp de tgiirder som vidtas for att motverka
olika kategorier av vardagsbrott. Ett viktigt delsyfte har varit att utveck-

"
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la former for hur prognoserna enkelt kan presenteras pé ett 6verskid-
ligt séitt och goras tillgéingliga for savil polisen som andra lokala brotts-
forebyggande aktorer. Ett annat delsyfte har varit att prognoserna ska
kunna anvindas lokalt, det vill siga dven for mindre geografiska
delomriden i till exempel en kommun. I detta sammanhang provades
ocksd hur digitala kartor kan anviindas f6r férdjupade analyser i sam-
band med LuPp.

Sammanfattningsvis kan LUPP beskrivas som ett sitt att rikna fram
den forviintade brottsnivan for olika brottskategorier inom begrinsade
omriden under en bestimd tidsperiod. Den faktiskt anmilda brotts-
ligheten, till exempel under en ménad, kan dirmed sittas i relation
till den framridknade prognosen. Nir den faktiska nivén kraftigt skiljer
sig frin prognosen, kan det vara motiverat att mer ingdende analysera
vad som paverkat brottsligheten. Systematiska och aterkommande
analyser av skillnaden mellan den faktiska och den férvintade brotts-
ligheten kan ocksd bidra till kad kunskap om vilka atgirder som ér
effektiva for att motverka brottsligheten.

Inom ménga svenska polismyndigheter har man under senare &r
tagit fram drliga handlingsplaner for varje nirpolisomride. Handlings-
planerna innehdller ofta en lokal problembeskrivning, de problem-
omrdden som ska prioriteras och mélsittningarna for arbetet. Ocksé
inom ramen for detta arbete kan det finnas behov av att i hogre grad
dn tidigare anvinda olika prognos- och uppfsljningsinstrument. Att
kontinuerligt anvinda Lupp ger mojlighet att ménad f6r ménad stimma
av hur man ligger till i forhéllande till ett uppsatt mal.

Med hjilp av Lupp kan polisen ocksé informera andra aktorer om
den lokala brottsutvecklingen. Utifrén fordjupade analyser av situatio-
nen kan polisen direfter sitta in resurser och tillsammans med évriga
lokala aktérer utforma dtgirder efter den aktuella problembilden.

Lupp-vardena kan saledes anvandas for att:

= gbra prognoser for brottsutvecklingen under det kommande aret,

= analysera utvecklingslinjer och mdnster i den lokala brottsligheten,

n fdlja upp och informera andra aktdérer om den lokala brottsutvecklingen,
= sétta in resurser och utforma atgéarder pa ett problemorienterat sétt och
= fdlja upp vilka resultat atgarderna ger.



behov av metoder

Lokal uppfdljnings- och prognosprocedur,
Lupp - ett kort exempel

Grunden i LuPP ir prognosvirden som bildas med hjilp av brottslig-
hetens utveckling under de tre senaste dren. Prognosen blir i regel
sikrare om den bygger pd uppgifter frdn flera &r, jamfort med uppgif-
ter frin enbart foregiende 4r.

Virdena 1 LUPP kan tas fram ménadsvis och ger dé ett forvintat
viirde for varje ménads brottsnivd under dret. Runt vart och ett av de
forvintade ménadsvirdena berdknas direfter ett intervall. Intervallet
kan man anvinda for att avgéra om den faktiskt anmalda brottslighe-
ten under en ménad ir 1g, hog eller kan betraktas som "normal”. 1
det praktiska arbetet kan det vara lampligt att 1ita prognosvirdena och
de faktiska nivierna bilda kurvor i en éverskidlig figur. Utifran figuren
kan man studera prognosen fér de kommande ménaderna, folja upp
brottsligheten f6r de manader som gétt och stimma av det faktiska
utfallet i forhéllande till prognosen och uppsatta mal. I figur 1 illus-
treras hur manadsprognoserna kan se ut f6r misshandel utomhus i en
kommun. I exemplet dr kommunen Géteborg och dret 2000.

Antal brott Prognos ar 2000 I

250 Faktiskt anmald niva Il
Normalintervall

225

200

175

A
J\
e e

75

50

25

| | | | | | | | | | | |
jan feb mars  april maj juni juli aug sept okt nov dec

0

Figur 1. Manadsprognos och faktiskt anmald niva fér misshandel utomhus i Géteborgs
kommun, till och med augusti ar 2000.
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Manadsprognoserna (den svarta kurvan) visar att dessa vildsbrott kom-
mer att oka kraftigt under perioden februari till maj. Okningen for-
viintas bli hela 5o procent. Direfter dr prognosen en minskning fram
till och med juli. Kurvan for de faktiskt anmilda manadsnivierna dr
2000 (den roda) foljer prognoskurvan vil under det forsta halvéret, om
dn pd en hogre nivd. Av figuren framgdr att manadsnivierna till och
med gir utanfor det beriknade normalintervallet (grd linjer) for de
fyra forsta ménaderna.

[ augusti forviintas en tillfilligt mycket kraftig 6kning av vildsbrotten.
Den héga augustinivin héinger troligen samman med de ofta stokiga
veckorna fore skolstarten, dd bland annat stadsfesten Goéteborgskalaset
anordnas. Aven detta &r, ar 2000, infaller den forvintade toppen i
augusti.

Genom prognosvirdena har man saledes mojlighet att med f61-
héllandevis god precision forutsiga brottslighetens utveckling under
dret, i detta fall for valdsbrottsligheten i Géteborg. Virdena kan édven
tas fram for mindre geografiska omraden, till exempel fo6r delomréden
i kommunen. Ofta ir variationerna mellan drets manader dnnu storre
i mindre geografiska omriden.

Prognoserna kan anvindas for att i god tid gora prioriteringar, till
exempel for att fordela personalresurser eller for att vidta sirskilda
brottsforebyggande tgirder. Metoden gor det ocksd méjligt att 16pan-
de under éret rikna fram en drsprognos for brottsligheten som tar hin-
syn till utvecklingen under de senaste ménaderna. P4 s3 sitt fir man
redan tidigt, och l6pande under 4ret, en justerad bild av hur stor hela
drets brottslighet ser ut att bli. Denna information kan anvindas for att
stimma av hur man ligger till i forhéllande till de mal som satts upp.
Hirigenom kan metoden ge upphov till en vixelverkan mellan prog-
nos och uppféljning.
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Sa tas Lupp-
varden fram



Hur man gar tillvaga for att ta fram de
varden som anvands i Lupp kan beskrivas
steg for steg. Det ar relativt enkelt att géra
en mall i kalkylprogram som Excel fér att
i det l6pande arbetet snabbt ta fram alla
varden i Lupp.

Beskrivningen i detta kapitel innehaller
ett exempel dar Lupp-varden tas fram
for den manadsvisa brottsnivan. For
vissa brottstyper kan det vara aktuellt att
analysera brottsligheten éver andra tids-
perioder an manader, till exempel veckor
eller kvartal. Manader ar dock lampliga
analysperioder att bérja med fér de
flesta brottstyper.

| bilaga 1 finns definitioner av de begrepp
som introduceras.



sa tas lupp-varden fram

Steg 1: Valj brottskategori och
geografiskt omrade

For att f4 en bild av den valda brottskategorin sammanstiller man

information om de tre senaste drens anmilda brott.

m Valj brottskategori (se bilaga 2).

m Valj geografiskt omrade.

m Gor datauttag ur RAR for de tre senaste kalenderaren.

= Ta fram antalet brott som registrerats som begangna i varje manad
respektive ar.

Forst bestimmer man vilken brottskategori som ska studeras. Nir man

analyserar brottsligheten bér man dela upp den i kategorier som ir

logiskt sammanhingande utifrin teorier om vad som orsakar brottsty-

pen och hur den kan forebyggas. Exempel pd kategorier att borja med

kan vara bilrelaterade brott, cykelstslder, utomhusvild, inbrott i

bostad eller inbrott i killare och vind (se bilaga 2). I detta exempel tas

prognosvirden fram for bilrelaterade brott. De brottstyper som i detta

fall ingdr dr tillgrepp av bil (fullbordade brott och forsoksbrott) samt

stold ur och frin motorfordon. Skadegorelsebrotten mot motorfordon

ingdr inte, dérfor att dessa brott delvis dr av annan karaktir.

For att Lupp ska bli praktiskt anviindbar pé lokal nivd bor analysen
avgrinsas geografiskt. I ménga fall dr kommun eller nérpolisomrade en
lamplig forsta nivd. Ofta finns behov av att gora analyser pd dnnu ligre
nivder. Ibland saknas dock omradeskod i anmilan pa de ligre nivder-
na, vilket kan leda till ett bortfall (se bilaga 3). Det valda omradet kan
ocks vara ett lin. I exemplet tas uppgifter fram for Orebro kommun.

Direfter gér man ett uttag ur RAR-databasen! av de bilrelaterade
brott (kod 0801, 0802 och 0840) som anmilts under de tre senaste
dren (iren 1997-1999) och som har begitts inom omridet (Orebro
kommun). I datamaterialet ska det finnas uppgifter om nir varje brott
har intréiffat. Utifrdn dessa uppgifter ssmmanstéller man antalet brott
som begétts varje manad under respektive dr (se bilaga 3 for en dis-
kussion om brottsdatum).

! Rationell anmilans rutin, raR, ir polisens datorbaserade system for att hantera anmélningar.

19
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Steg 2: Berdkna manadsprognoser

Manadsprognoserna tas fram med medianvirdet, dven kallat mitten-
virdet, av de tre senaste drens brottslighet. P detta siitt tar man hénsyn
till om det finns extrema nivder av brottsligheten som kan gora prognos-
viirdet instabilt.

= Undersdk en manad i taget.

= Studera hur manga brott som begatts denna manad under de tre aren.

= Ta fram medianvéardet, det vill sdga den mittersta nivan, och lat denna
niva utgora prognosen fér manaden.

s Genomfor detta moment for arets alla tolv manader.

For att bedoma om brottslighetens niva dr hog eller 1dg, om utveck-
lingen ir positiv eller negativ, behéver man en standard att relatera till.
Minga giinger jamfors drets brottsnivd med foregdende ar och manadens
brottsnivd jimfors med foregiende ménad. Hir finns dock flera fallgro-
par. For det forsta dr manga manader direkt oldmpliga att jimfora med
varandra. Till exempel infaller bide skolavslutning och midsommar i
juni, medan motsvarande aktiviteter inte finns i juli. De skillnader i
nojeslivets struktur som detta innebir, paverkar till exempel antalet
véldsbrott som begds utomhus. For det andra finns en risk att foregé-
ende 4r av ett eller annat skil hade en osedvanligt hog eller lag niva,
som oftast inte intréffar igen och som dérfor dr dalig att relatera till.

Dessa fallgropar gir att undvika genom att bilda ett prognosvirde
som byggs upp av data fran flera ar, i stillet for frin enbart foregiende
ar. Det dr dock oftast varken nodvindigt eller limpligt att bygga prog-
nosen péd uppgifter fran fler in tre ar. Alltfor gamla uppgifter kan gora
prognosen osiker, eftersom en del forhillanden i samhiillet och forut-
sittningar for brottsligheten fordndras 6ver tid.

I Lupp bildas prognosvirdet utifrin mittenvirdet av de tre senaste
arens uppgifter om anmilda brott. Hir anvinder man sig inte av
medelvirdet, som &r det vanligaste genomsnittsmattet. Medelvirdet
paverkas nidmligen av om nfgot av de tre dren har en extrem, alltsd
ovanligt hog eller 14g, brottsniva. Det ér oftast inte troligt att extrema
nivder dterkommer och dérfor vill man utesluta dessa ur prognosvirdet.

20
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Eitt sitt att ta hinsyn till en extrem nivd dr att beriikna ett medelviirde
pa enbart tvd ar i de fall som det tredje ir avvikande. Detta tillviga-
géngssitt dr dock férhallandevis komplicerat eftersom det inte alltid dr
enkelt att avgora om ett &r dr avvikande eller inte. Dérfor dr det bittre
att anvinda medianvirdet (mittenvirdet) for alla berikningar, som
med automatik tar hinsyn till extrema nivéer (fér en beskrivning av
medianvirdet se till exempel Bystrom, 1998).

Tabell 1. Sammanstéllning for att ta fram manadsprognoser.

Manad Ar 1997 Ar 1998 Ar 1999
Januari 237 256 190
Februari 308 249 290
Mars 257 238 258
April 271 276 289
Maj 244 245 290
Juni 354 263 364
Juli 396 299 293
Augusti 381 345 312
September 348 331 293
Oktober 466 274 401
November 336 320 372
December 214 193 270

Medianvardet (mittenvardet)

I tabell 1 redovisas ménadsnivierna for bilbrotten i Orebro under
de tre dren. Av tabellen framgér till exempel att 263 bilbrott anmildes
under juni manad r 1998. Motsvarande siffra for dr 1997 och &r 1999
dr 354 respektive 364 brott. Nivan for ar 1998 ir betydligt lidgre dn for
de andra dren och bér dirfor inte ingd i prognosen. Genom att berik-
na medianvirdet for de tre dren, tar man alltsd hinsyn till sddana hir
extrema nivéer.

Medianvirdet tar man enkelt fram genom att rangordna de tre drens
nivéer for en ménad i taget, och sedan markera den mittersta nivin. For
juni dr den mittersta nivdn r 1997, eftersom 1999 drs nivd dr hogre och
1998 ars niva ir ligre. Manadsprognosen for juni ér alltsd 354 brott.

Medianvirdet tas pd detta siitt fram for alla drets tolv manader.
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Steg 3: Gor figur for kontroll och
senare analys

For att kontrollera om beridkningarna ér korrekta kan det vara limpligt
att ligga in alla hittills framtagna viirden i ett diagram. Denna figur
kan dven anvindas i det senare analysarbetet.

= Kontrollera manadsprognoserna mot de faktiskt anmalda nivaerna for
de tre senaste aren i ett diagram.

I steg 2 har manadsprognoserna tagits fram utifrin medianvirdet. For
att kontrollera att berikningarna ir korrekta ligger man in de
ursprungliga brottsnivierna och ménadsprognoserna i ett diagram. |
figur 2 bildar ménadsprognoserna en réd kurva 6ver den forvintade
bilbrottsligheten dr 2000 i Orebro kommun. Om berikningarna ir
korrekta ska prognoskurvan ligga pd den mittersta nivdn for varje
ménad och mellan de tvd andra drens nivder.

Figur 2. Faktiskt anmald manadsniva for bilbrotten i Orebro kommun, aren 1997-1999,
samt manadsprognoser for ar 2000.
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Diagrammet kan dven vara virdefullt i senare analyser av brottsligheten.
Om den faktiska nivan avviker kraftigt frin ménadsprognosen, bér man
gé tillbaka till diagrammet for att se om det fanns en kraftig avvikelse
dven dret innan. Detta underlag kan bidra i analysen av vad som orsakar
en kraftig avvikelse.

Steg 4: Berdkna normalintervall

Nir man ska bedéma huruvida brottsligheten varit hog, 1ag eller "normal”
jamfér man manadens faktiskt anmiilda brottsnivd med den framriik-
nade prognosen. Att januari ménads bilbrottslighet for ar 2000 blir
exakt som prognosen ir givetvis inte speciellt troligt. Sjdlvklart méste
det finnas utrymme for viss variation som dnd4 kan riiknas som en for-
vintad brottsnivd. Ett sitt att faststilla intervallet inom vilket en
brottsniva dr "normal”, ir att beriikna ett statistiskt osidkerhetsintervall
kring varje manadsprognos.

= Anvéand féljande berdkningsformel fér varje manadsprognos:
1.64 x Vm  m= manadsprognosen
m Lagg till respektive dra ifran det erhallna talet for varje manadsprognos.

I detta sammanhang dr det limpligt att anviinda en beprévad beriknings-
formel for osikerhetsintervall som giller for en statistisk fordelning
(Poisson-fordelningen, se till exempel Feller, 1968). Det innebir att
man for varje minadsvirde multiplicerar roten ur manadsprognosen
med 1,64 (for ett go-procentigt osikerhetsintervall). Berdknings-
formeln ser ut sd hir:

1.64 x Vm  m= manadsprognosen

For till exempel januari tar man alltsd forst roten ur 237, vilket blir
ungefir 15,4. Direfter multiplicerar man detta tal med 1,64, vilket blir
ungefir 25. Normalintervallet i detta fall édr alltsd +/- 25 brott. Efter-
som den exakt forvintade nivin dr 237 anmalda bilbrott, kan en nivéd
som ligger utanfor intervallet 212 till 262 anmilda bilbrott betraktas
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som avvikande frin det normala. Normalintervallet kan alltsd anviin-
das som en ungefirlig griins for nir det dr dags att reagera och under-
soka varfor en brottsnivd dr hog eller 1ag i forhdllande till manads-
prognosen. Aven nir nivan ligger strax innanfér intervallet kan den
behéva undersokas.

Steg 5: Gor figur for manadsprognos
och uppféljning

I steg 5 ligger man in manadsprognoserna och den hittills anmailda
brottsligheten for varje manad i en figur, som illustrerar utvecklingen
under iret.

= Lat manadsprognoserna bilda en kurva i ett diagram.

m Gor datauttag ur RAR for de brott som begatts under den senaste
kalendermanaden.

m Lagg lépande in de faktiskt anméalda manadsnivaerna i en annan
kurva i diagrammet.

I figuren ldgger man forst in ménadsprognoserna sé att de bildar en
kurva for hela dret.

Manadsvis tar man sedan ut uppgifter ur RAR om hur manga brott
som anmilts som begingna under foregdende manad. Detta gors vid
samma tidpunkt varje manad, till exempel tio dagar efter médnadens
slut (se bilaga 3). Direfter ldigger man i en annan kurva in dessa upp-
gifter, det vill siiga den faktiskt anmilda nivin for ar 2000. P4 s4 sitt
kan man jimfora den faktiskt anmélda nivin med manadsprognosen
for det aktuella dret. Aven normalintervallet for varje manad kan lig-
gas in som tvd kurvor kring prognosen i diagrammet.

I exemplet, figur 3, anmildes under januari nigot fler brott dn
manadsprognosen och under februari exakt lika manga brott som
manadsprognosen. Utvecklingen, en liten 6kning frin januari till
februari, dr forviintad. I mars skjuter kurvan fér antalet anmiilda bil-
brott i hojden, langt utanfor det intervall som det bedémts som nor-
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malt att nivin kan variera inom (+/-26 brott). Nir sddana avvikande
nivder framkommer finns det alltsd anledning att noggrannare under-
soka orsaken. I kapitel 3 beskrivs hur analysen fortsitter till mindre
delomrdden i kommunen, och hur deltagare frén flera nirpolisomriden
tillsammans i ett minadsméte forsoker komma fram till vad avvikel-
serna beror pa.

Figur 3. Manadsprognos och faktiskt anmald niva for bilbrotten i
Orebro kommun, till och med april &r 2000.
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Manadsprognoserna kan anvindas som prognos for en enskild manad.
Om vi i exemplet befinner oss i februari, 4r prognosen f6r mars att
antalet anmilda bilbrott ska 6ka svagt. I verkligheten ¢kar antalet bil-
brott kraftigt i mars manad. Okningen kan bero pa en tillfillig forind-
ring, eller en mer permanent sidan. Med facit i hand vet man att
okningen var tillfillig och att antalet anmilda bilbrott under april
sjonk tillbaka till en normal niva.

Ibland 4r det nodvindigt att vinta lingre dn tio dagar efter ett
mdnadsslut, innan man tar ut uppgifter om féregiende manads
begingna brott ur RAR. Hur linge man bér viinta med uttag beror pé
hur snabbt brotten i brottskategorin anmiils (se bilaga 3).
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Steg 6: Berdkna arsprognoser

Minga ganger sitter man upp mal for dret som helhet och vill dé
ocksd kunna félja upp brottsligheten pa arsbasis. Manadsprognoserna
i Lupp kan anviindas for att gora prognoser om hela érets brottslighet.
Arsprognosen kan ocksd justeras efter hand som uppgifter om antalet
faktiskt anmilda brott kommer in.

m Summera de tolv manadsprognoserna for att ta fram arsprognosen.

Genom att summera manadsprognoserna fir man en arsprognos som
byggs upp av de tre senaste drens brottslighet. Denna drsprognos kan
man anvinda for att sitta upp mal for det kommande aret.

Med hjilp av de faktiskt anmélda manadsnivierna och de berik-
nade médnadsprognoserna kan man lépande ta fram en justerad ars-
prognos.

= Ta fram den justerade arsprognosen genom att summera de faktiskt
anmalda manadsnivderna med prognoserna for de manader som &nnu
inte infallit.

Den justerade drsprognosen foridndras varje ging som man fir in det
faktiska virdet for en ménad, bortsett frin de ginger d4 manadsprog-
nosen och den faktiska nivén ér exakt lika. I tabell 3 nedan ir det de
faktiskt anmilda manadsnivierna for januari, februari och mars under
ar 2000 som summeras med médnadsprognoserna for resten av dret.

Tabell 3. Den justerade arsprognosen (J) berdknas.

Ar 2000 J F M A M J J A S 0O N D Arsprognos
Prognos 237 290 257 276 245 354 299 345 331 401 336 214 3585
Utfall 268 290 351 J) 3710
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Arsprognosen for antalet anmiilda bilbrott for dret 4r 3 585 brott. Nr
mars manads anmilningar registrerats kan arsprognosen for ar 2000
justeras till 3 710 bilbrott. Det innebir att den justerade drsprognosen
1 april tyder pa att det blir omkring tre procent fler anmélda bilbrott
under dr 2000 in forvintat enligt den ursprungliga arsprognosen. Den
justerade rsprognosen kan alltsd anvindas for att 16pande f6lja upp
hur man ligger till i forhillande till uppsatta mal.

Eftersom brott ibland anmiils 1dngt efter det att de intriffat, kom-
mer de faktiskt anmilda manadsnivierna som efter hand tas fram ur
RAR, att ligga nigot under de vid arets slut anmilda brottsnivierna.
Detta giller dven den justerade drsprognosen (se bilaga 3).
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Lupp |
praktiken



| detta kapitel presenteras hur man

kan arbeta med Lupp i praktiken. Det
handlar dels om formerna fér analyser
och uppféljning, det vill sdga vem

som ska ta fram, analysera och anvanda
Lupp-vardena. Dels handlar det om

hur man kan analysera Lupp-vardena
och hur man kan anvéanda dem

manad for manad.

Exemplen ar i huvudsak hamtade
fran det forsoksarbete som bedrivits
i samarbete med polisen i Orebro.
Analyserna gérs for hela Orebro
kommun, de fyra narpolisomradena

i kommunen samt for delar av
narpolisomradena.



lupp i praktiken

Sa kan arbetet med Lupp organiseras

Det finns flera tinkbara sitt att arbeta med prognoser, analyser och
uppfoljningsarbete. Det ir till exempel inte ovanligt att enskilda poliser
vid enstaka tillfillen tar fram uppgifter om anmélda brott. Risken dr dock
stor att det sker pd lite olika sitt vid varje tillfille och att informationen
inte f6ljs upp och sprids vidare till andra. Erfarenheter talar for att arbetet
far genomslag forst om det organiseras systematiskt. Detta kan goras
genom att sirskilt utsedda personer tar fram, analyserar, diskuterar och f6l-
jer upp brottsstatistiken. Arbetet bér ske med viss regelbundenhet. Dess-
utom ér det en férdel om deltagarna i gruppen har god lokalkiinnedom.

Analysgrupp

Analysgruppen kan bestd av omridets nirpolischefer eller deras still-
foretridare, eventuellt en 6verordnad och en eller flera analytiker eller
motsvarande frin exempelvis polismyndigheten i linet. Det kan ocksé
vara limpligt att den person som tar fram LupP-viirdena ingdr i analys-
gruppen. Beroende pa vilken brottstyp som star i fokus kan ansvariga
poliser i nirpolisomridena ocksa delta.

Eftersom manga brottskategorier som tillhér vardagsbrotten passar
bra att analysera manadsvis (se bilaga 3), 4r minadsvisa méten en bra
utgdngspunkt. Vid métena tar man del av senaste manadens uppgifter
om brottsligheten. Om manadens brottsniva till exempel dr betydligt
hogre dn prognosen kan analytiker ocksd ha fatt i uppdrag att forbereda
fordjupade analyser. Vid métena foljer man upp vad som hint, diskute-
rar vad som péverkat brottslighetens utveckling, gér prognoser och dis-
kuterar insatser mot brottsligheten. Métena kan ocksd anvindas till att
utbyta erfarenheter mellan olika nirpolisomréden och for att styra den
brottsforebyggande verksamheten pé en 6vergripande nivé, exempel-
vis for hela polismyndigheten eller f6r en kommun i linet.

Informationsspridning

En grundidé med metoden ér att Lupp-virdena och informationen
frén méanadsmotena enkelt ska kunna spridas vidare till limpliga aktorer,
bade poliser och andra brottsforebyggare. Det kan dérfor vara lampligt
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att deltagarna i analysgruppen forses med var sin uppsittning kopior
av de figurer dir uppgifter om faktiskt anmald brottsniva fylls i méanad for
ménad. Informationen kan spridas vidare vid manadsvisa méten i varje
nirpolisomrade och figurerna kan till exempel hiingas upp pé en anslags-
tavla for personalen eller liggas ut digitalt pd intranit. Det ér i nérpolis-
omridena som arbetet oftast planeras utifrin den lokala problembilden
och de lokala forutsittningarna. Polisens roll &r manga génger att infor-
mera om problembilden och aktivera andra aktérer som har mojlig-
heter att vidta brottstérebyggande atgirder.

Agenda for ett Lupp-maéte

Lupp-vérdena kan anvandas pa olika sétt i praktiken. Nedan féljer i punktform vad man
kan ta upp i dterkommande analyser, exempelvis vid eller infér manadsvisa méten.
Innehallet kan dock variera, bland annat beroende pa om Lupp anvénds fér 6vergripan-
de styrning eller om proceduren anvénds for lokalt och operativt arbete.

Nar det galler uppfdljning kan man till exempel:

= Folja upp den senaste manadens faktiskt anmélda brottsnivd med hjalp av
manadsprognosen och normalintervallet.

= Folja upp den senaste manadens utveckling (den faktiskt anmalda nivan
i forhallande till foregaende manads faktiskt anmaélda niva) och jamféra med
utvecklingen enligt prognosen.

= Diskutera méjliga orsaker till en avvikande utveckling eller niva.

= Diskutera om det behdvs en fordjupad analys av de brott som intréffat under manaden.

= Diskutera om det finns nagra positiva eller negativa erfarenheter fran arbetet
under manaden.

Na&r det galler prognos kan man till exempel:
= Studera den framrédknade prognosens niva och utveckling fér de ndrmaste manaderna.

= Diskutera méjliga orsaker till den férvantade nivan och utvecklingen de ndrmaste
manaderna. | detta skede bér man ocksa bedéma hur rimlig den framréknade
prognosens niva och utveckling &r fér de ndrmaste manaderna, dven mot bakgrund
av annan information 4n manadsprognosen (till exempel information om att en festi-
val stélls in eller att nivan hittills under aret legat stabilt under prognosen).

Diskutera om det behdvs en fordjupad analys av de brott som ligger bakom
manadens prognos.

Diskutera den justerade arsprognosen i férhallande till den ursprungliga arsprognosen.

Relatera till de uppsatta malen i handlingsplanerna.

Diskutera mdjliga atgérder mot brottsligheten.
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Exempel 1: Manadsmote — bilrelaterade brott

De bilrelaterade brotten star for en stor del av den totala brottslighe-
ten. Trygghetsundersokningar visar ocksd att det vanligen ér sidana
brott som allménheten uppfattar som de storsta problemen i sin egen
boendemiljs. Bilbrottsligheten ér dérfor ett omride som polisen ofta
prioriterar att arbeta med i sina handlingsplaner. Ibland sitter man
upp konkreta mél for de prioriterade omradena. Ett mél kan vara att
minska den anmilda bilbrottsligheten med tio procent. Genom LUPP-
virdena kan man lépande kontrollera graden av maluppfyllelse.

[ foljande exempel beskrivs hur ett manadsméte i borjan av juli
ménad skulle kunna gé till. Hir ér det bilbrottsligheten for juni ménad
som foljs upp. For sommarmanaderna och for dret som helhet diskute-
rar man prognoserna. LUPP-virdena for de bilrelaterade brotten giller i
detta exempel biltillgrepp (fullbordade brott och forsoksbrott) samt
stold ur och frén motorfordon. Skadegérelsebrotten mot bilar ingar
inte, bland annat dirfor att s kallad seriebrottslighet ér vanlig och for att
det forebyggande arbetet delvis ser annorlunda ut f6r denna brottstyp.

Majoriteten av de bilrelaterade brotten uppticks och anmils for-
héllandevis snabbt frin den tidpunkt da brottet begas. Uttaget ur data-
basen har hir gjorts cirka tio dagar efter manadens slut. Det innebir
att uttaget i stort sett innehaller samtliga anmilningar som inkommit
med brottsdatum frin foregdende manad. Dirfor gir det bra att ta
fram och analysera manadsvisa virden for denna brottskategori.

Lupp-vérden pa Gvergripande niva

[ ett forsta steg tas minadsprognoserna fram for hela linet eller kom-
munen for att ge en dvergripande bild av liget. I exemplet borjar det
med kommunen. I statistiken finns det ett bortfall som beror pé att det
ibland saknas korrekt angivelse i anmilan for var brottet dgt rum. I
genomsnitt saknas kommunkod for bilbrotten i Orebro lin i cirka tvd
procent av anmilningarna, under de ar som berdkningarna bygger pa.
Det ér forst nir adressangivelserna ska anvindas pid mer detaljerad
nivd som bortfallet blir ett framtridande problem. (Se bilaga 3 om
andra typer av bortfall.)
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Figur 4. Manadsprognos och faktiskt anméld niva for bilbrotten i
Orebro kommun, till och med juni ar 2000.
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Hir har de ménadsvisa prognoserna lagts in i ett diagram. Tillsam-
mans med de faktiskt anmilda brottsnivderna bildar de tvd kurvor
(figur 4). Den svarta kurvan dr prognosen for antalet anmilda bilbrott
for varje médnad, medan den réda kurvan ir det faktiska antalet anmiilda
bilbrott under ar 2000. I tabellen under diagrammet finns méinadsvir-
dena i siffror, den ursprungliga drsprognosen och den justerade &rs-
prognosen. Dir finns ocksd normalintervallet fér varje ménadsprognos,
som ett matt pd nir den faktiska brottsnivin avviker frin prognosen.

Uppfoéljning Hela kommunen

Den forsta delen i analysgruppens arbete handlar om att f6lja upp den
senaste tidens brottslighet. I forsta skedet sker det for hela kommunen.
Figuren éver kommunens brottslighet (figur 4) visar bland annat att
utvecklingen, det vill séiga kurvans rikining, frin féregiende ménad
foljer den prognosticerade utvecklingen. Bilbrotten ¢kar frin maj till
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juni manad med ungefir 100 brott. Figuren visar ocksa att den faktiskt
anmilda nivén fér juni manad ligger under médnadsprognosen. I tabel-
len kan man avlisa att 298 bilbrott anmildes i juni manad. Prognosen
var 354 bilbrott. Det innebir att nidrmare 6o firre brott mot bilar
anmildes dn forvintat. Eftersom skillnaden pd 60 brott gir utanfor
normalintervallet som dr +/- 31 brott for juni, kan juninoteringen
betraktas som en positiv avvikelse frin manadsprognosen. Sjilvklart
bor man f6lja upp dven positiva resultat. Analysgruppen kan diskutera
vad den liga nivin beror pé och ta tillvara och sprida eventuella posi-
tiva erfarenheter. Kanske beror minskningen i det hir fallet pa att de
atgirder som man satt in haft 6nskad effekt.

Uppféljning Narpolisomraden

Nista steg blir att undersoka brottsnivdn i olika delar av kommunen.
En intressant friga ir till exempel om den ldga nivan f6r maj dr jamnt
fordelad i kommunen, eller om den beror pa en lig nivé i ndgot ensta-
ka omride. For mars ménad visade det sig till exempel att den hoga
brottsligheten i kommunen berodde pé en sirskilt hog nivd i tvd av
kommunens fyra nirpolisomraden, City och Vist.

Figuren éver de fyra nérpolisomrddena pa nista uppslag (figur 5)visar
att utvecklingen i samtliga omraden gér i forvintad riktning frén maj till
juni, det vill séiga att bilbrottsligheten ér hogre i juni dn 1 maj. Den faktiskt
anmilda nivin for bilbrott dr l4g i juni manad i tvd omrdden. I nirpolis-
omrade City och Norr ligger juninivdn nidra manadsprognosen. [ tabell-
erna kontrollerar man om juninoteringarna ligger nira eller gir utanfor
normalintervallet for respektive nirpolisomrade. I nérpolisomradena
City och Norr ligger juninoteringarna lingt innanfor respektive nor-
malintervall (+/- 16 brott). I nirpolisomride Ost och Viist ligger nivi-
erna strax innanfér respektive utanfér normalintervallet.

Uppféljning Delar av narpolisomraden

Nista steg dr en diskussion med deltagarna frén de olika nirpolisom-
ridena, i detta fall nirpolischeferna, for att fi idéer om varfor bil-
brottsligheten avviker frn prognosen i juni ménad. Till sin hjélp har
nirpolischeferna figurer 6ver delomrdden i respektive nirpolisomréde.

35



idéskrift #8

Figur 5. Manadsprognos och faktiskt anmald niva for bilbrotten i Grebro

kommuns nérpolisomraden, till och med juni ar 2000.
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Figur 6. Manadsprognos och faktiskt anmaéld niva for bilbrotten i kommun-
delarna inom narpolisomrade Ost, till och med juni ar 2000.
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P4 detta sitt kan de ringa in sdvil positiva som negativa avvikelser.

I figur 6 pé foregende uppslag framgdr manadsprognoserna och
de faktiskt anmilda nivierna for de fyra kommundelar som bildar nir-
polisomride Ost. Antalet brott kan vara mycket lagt niir man studerar
mindre omriden. I detta fall giller det frimst kommundelen Oster-
nirke. D4 dr det viktigt att tinka pd att ju firre brott som prognosen
beriiknas pd, desto kraftigare kan eventuella avvikelser verka i ett dia-
gram. En hjilp dr att alltid anvinda sig av samma skala pa axeln for
antalet brott, i detta fall en tiogradig skala med 60 som max (i program
som Excel kan man #ndra den automatiska skalan si att den blir lika
i alla diagram). I annat fall kan man luras att tro att en foréindring dr
kraftig, nir det i sjilva verket handlar om négra enstaka brott.

Utifrin diagrammen gir det bland annat att konstatera att den
liga nivin for juni manad i nirpolisomride Ost enbart beror pa en lig
nivd i kommundelen Brickebacken-Gillersta. I vriga kommundelar
dr juninoteringarna mycket néira ménadens prognoser.

Deltagarna fran Ost ges nu majlighet att informera om vad den
kraftiga minskningen av bilbrottsligheten i Brickebacken-Gillersta
kan bero pi. I detta fall visar det sig att polisen under véren satsat séir-
skilt pa forebyggande tgirder i denna kommundel. Till exempel har
de boende engagerats i nattvandringar, dgare till stoldbegirliga bilar
pa utsatta parkeringsplatser har informerats om ldmpliga skyddsatgr-
der och polisen har spanat extra pd kinda bilbrottslingar i omrédet.
Dessutom har polisen visat sjilva figurerna for att paverka olika akts-
rer. Detta ir ett exempel pa att LupP-viirdena ocksd kan anvindas for
att pa ett overgripande plan félja upp eventuella effekter av dtgirder
som genomforts i ett omrdde.

Prognos Hela kommunen

Den andra delen i analysgruppens arbete handlar om att anvinda
prognoserna for att forbittra planeringen av arbetet. Vid manadsmotet
i borjan av juli konstaterar analysgruppen till exempel att bilbrottslig-
heten i kommunen som helhet varit 1dg under de senaste ménaderna
(figur 4, sid. 34). Med undantag av mars manad har utvecklingen i stort
sett foljt prognoskurvan. I juli 4r manadsprognosen att bilbrottsligheten
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minskar igen, och man ser dirfor inga skil att vidta sirskilda dtgirder
for hela kommunen. Diremot dr det angelidget att planera vad som
kan goras for att forebygga den forvintade uppgingen framfor allt
under oktober méanad.

Den justerade drsprognosen for dr 2000 ir i detta skede att det
kommer att anmiilas 3 595 bilbrott i kommunen (den faktiskt anmal-
da nivan for den gingna perioden, januari till juni, ssmmanslaget med
prognoserna for rets évriga manader). Jimfort med den inledningsvis
forvintade arsprognosen, 3 585 bilbrott, innebir detta en liten 6kning.
Malet var att bilbrotten under &r 2000 skulle minska med tio procent
jamfort med den ursprungliga &rsprognosen. Om madlet ska kunna nds
behdver man se dver vad som kan goras mot bilbrottsligheten och
besluta hur man ska férdndra arbetet.

Prognos Narpolisomraden

Liksom vid uppféljningen dr nista steg att titta pd hur det ser uti de
enskilda nérpolisomridena (figur s, sid. 36—37). Manadsprognoserna
for juli manad pekar i tre av de fyra nirpolisomrddena pd en minsk-
ning av bilbrottsligheten. Den férvintade skningen i Nérpolisomrdde
Ost ir dock mycket liten. Det finns alltsd inte nigra sirskilda skil att
vidta dtgirder infor juli, dven om det forstds alltid dr motiverat att for-
soka motverka de brott som trots allt intriffar. Bide nirpolisomrade
Ost och Norr har enligt manadsprognoserna toppar att vinta under
oktober manad. I analysgruppen diskuterar man vad topparna kan
bero pd och hur man kan forebygga dem. For Nirpolisomride City
och Vist forutspds motsvarande toppar for bilbrottsligheten i novem-
ber. Eftersom utvecklingen for framfor allt Ost och Vist, men i viss
mén dven City och Norr, varit férhillandevis gynnsam under de senas-
te manaderna, bestimmer man sig for att fortsitta med de redan
pabérjade atgirderna.

Den justerade arsprognosen for tre nérpolisomrdden ir i juni
mdnad hogre dn den drsprognos som gjordes i borjan av dret. Endast
for omrade Ost ser den justerade drsprognosen positiv ut, med en
minskning av bilbrotten pé fyra procent, frin 1 039 till 998 brott.
Motsvarande prognoser for City, Vist och Norr édr en 6kning med mel-
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lan en och fem procent. Om arsméilet med en minskning pé tio pro-
cent ska nds i dessa nérpolisomrdden krivs det en kraftig minskning av
brotten under den resterande delen av dret. D4 finns det starka skl for
att se dver det arbetssitt som hittills anviints. I analysgruppen fir man
tillfélle att diskutera om arbetet ska styras om pé en 6vergripande nivd
eller om det enbart ska ske fordndringar ute i nirpolisomradena.

Prognos Delar av narpolisomraden

Det sista steget dr att titta pd prognosen for nirpolisomradets olika
delar. I figur 6 (sid. 38—39) framgdr prognosen for samtliga kommun-
delar i nirpolisomride Ost. Man bor vara uppmirksam p4 att procen-
tuella jamforelser dr olimpliga nir antalet brott ér litet. Till exempel
dr den procentuella 6kningen 100 procent nir antalet brott okar frin
tva till fyra. I nirpolisomrade Ost bor man av detta skil vara forsiktig
med procentuella berikningar i kommundelen Osterniirke.

Minadsprognosen for juli i samtliga kommundelar i Ost iir att bil-
brotten minskar eller 6kar mycket svagt jaimfort med juni ménads niva.
Ser man pé den lite lingre prognosen under sommarménaderna {or-
viintas nivdn till exempel fortsitta att vara hog i Adolfsberg-Mos;jo.
Maojligen kan man satsa sirskilt for att forebygga denna hoga niva. |
Brickebacken-Giillersta idr prognosen for sommarménaderna att bil-
brottsligheten i stort sett stannar pd juni ménads nivi. Direfter tycks
det bli en kraftig uppging. Kanske har dock de dtgirder som hittills
vidtagits haft positiv effekt i kommundelen, vilket skulle innebira att
den prognosticerade hosttoppen uteblir.

Vid ménadsmétets slut kan det vara lampligt att summera det som
sagts och beslutats. Tanken ir ju att informationen ska foras vidare ut
1 varje nirpolisomride och kanske dven vidare till andra aktorer. Det
giller att sprida sdvil goda som mindre goda erfarenheter. Det kan
ocksd finnas statistik som behover analyseras noggrannare, for att till
exempel finna orsaker till avvikelser. Ute i nirpolisomrddena ska det
ocksd beslutas hur man ska arbeta utifrin uppféljningsdiskussionerna
och de prognoser som nu finns.
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Exempel 2: Manadsmote — misshandel
utomhus

Vildsbrott hor liksom bilbrott till de brottskategorier som polisen ofta
prioriterar i sina handlingsplaner. Trygghetsundersskningar brukar visa
att vald upplevs som ett stort problem i centrumdelar. Ménga génger
handlar det om véld i nidrheten av krogmiljger.

Misshandel utomhus anmiils i regel forhéllandevis snabbt efter
det att brottet begitts, vilket gor brottskategorin ldmplig att studera
med mdnadsvisa prognoser och analyser. Misshandel inomhus har
ofta en annan karaktir och bor dirfor f6ljas upp separat. En avgorande
skillnad jimfort med de bilrelaterade brotten ér dock att misshandels-
brotten ir betydligt firre.

Lupp-vérden pa Gvergripande niva

Precis som for bilbrottsligheten borjar man med att titta pa den 6ver-
gripande bilden. [ statistiken &ver misshandelsbrott dr det ganska
ovanligt med bortfall pd grund av att den s kallade kommunkoden
saknas.

Uppfdljning Hela kommunen

Om ménadsmatet halls i oktober dr det september manads siffror som
star i fokus. I figur 7 pé niista sida visas ménadsprognoserna for miss-
handelsbrotten (den svarta kurvan) och den faktiskt anmilda nivan
(den roda kurvan) frin januari till och med september &r 2000. Det
anmildes ndgot firre misshandelsbrott i september dn vad som forut-
sdgs enligt minadsprognosen. I kommunen som helhet dr normalin-
tervallet for september +/- 10 brott. Skillnaden mellan prognosen och
den faktiskt anmilda nivin dr dock endast fyra brott, och kan dirfor
inte betraktas som en anmirkningsvird avvikelse. Jimfort med augus-
ti manad har antalet brott minskat nigot, men inte alls i lika stor
utstrickning som forviintat. Antalet misshandelsbrott var dock betyd-
ligt ligre dn prognosen i augusti, vilket troligen dr forklaringen till att
skillnaden mellan augusti och september inte ér sé stor.

43



idéskrift #8

Figur 7. Manadsprognos och faktiskt anméld niva for misshandel utomhus i
Orebro kommun, till och med september ar 2000.
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Uppféljning Narpolisomraden
Figur 8 pa niista uppslag visar att antalet misshandelsbrott i september
stimmer ungefir med ménadsprognoserna i samtliga nérpolisomraden.
I Ost ligger nivén visserligen strax innanfér normalintervallet, men det
1or sig om relativt fa brott. Man kan konstatera att merparten av utom-
husvéldet, liksom tidigare manader, begis i nirpolisomride City.
Kurvorna éver utomhusvildet i City dr néstan exakt desamma som for
kommunen som helhet. Som tidigare ndmnts dr det viktigt att folja
dven de nirpolisomrdden dir brotten dr fa. P4 s sitt kan man fa virde-
fulla erfarenheter for det forebyggande arbetet dven i dessa omraden.
Liksom i figuren f6r kommunen noterar man att den positiva av-
vikelsen for City i augusti var tillfillig. Nirpolischefen beriittar att den
forviintade toppen 1 augusti till stor del hinger samman med skolstarten.
I &r har man arbetat extra med detta. Dels har flera skolor dvertalats att
anordna lokala nojesaktiviteter for ungdomarna, dels har polisen haft
mer personal pd platser dir skolungdomar samlas.
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Uppféljning Delar av ett ndrpolisomrade

For misshandelsbrotten finns i detta fall anledning att g vidare i ana-
lysen endast med delomrdden i nirpolisomrade City. Figur g (sid. 48)
visar att ingen av kommundelarna i City avviker markant frn prog-
nosen for antalet misshandelsbrott i september manad. An en ging
konstaterar analysgruppen hur vil de faktiskt anmilda ménadsnivéer-
na for dr 2000 foljer de prognosticerade nivierna, framfor allt i
Nikolai, dir de flesta misshandelsbrotten begds. Eftersom det handlar
om en antalsmissigt liten brottskategori fir man forsoka se till de stora
dragen i utvecklingen. Kurvorna har under aret f5ljt varandra forhal-
landevis vil, dven om nivdn i bérjan av dret var betydligt ligre dn
ménadsprognosen. Polisen frin City informerar om de satsningar man
gjort for att minska vdldsbrotten i anslutning till ngjeslivet. Mest hand-
lar det om péverkansarbete for att {4 andra aktorer att vidta ldngsiktiga
atgirder. Négra av dtgirderna dr strategisk omplacering av stillen dir
det siljs snabbmat i samband med att krogar sténger, senareliggning
av nattbussarnas sista turer samt forbittrad utbildning av och utokat
samarbete med krogvakter.

Prognos Hela kommunen
Figuren 6ver Lupp-virdena for kommunen (figur 7) visar att progno-
sen for drets sista manader &r att antalet misshandelsbrott kommer att
variera mellan 23 och 35 brott i mdnaden. Inte heller i de olika nir-
polisomradena (figur 8) forvintas nigra sirskilda toppar under perio-
den oktober till december. I nirpolisomride City ser dock november
mdnad oroande ut for kommundelen Nikolai (figur g). Deltagarna i
analysgruppen vet inte vad den forvintade novembertoppen beror pa.
Nirpolischefen i City bestimmer sig for att diskutera detta med den
nirpolis som ansvarar for vildsbrotten. I forsta hand ska man titta pé
nivderna for de tre &r som ligger till grund for prognosen. Eftersom det
101 sig om ett begrinsat antal brott verviiger man att gd igenom dessa
anmilningar for att hitta en forklaring. Efter denna fordjupade analys
kommer man att diskutera eventuella dtgirder.

Den justerade arsprognosen for misshandelsbrotten ser éverlag
positiv ut. For hela kommunen 4r prognosen en minskning av antalet
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Figur 8. Manadsprognos och faktiskt anméld niva for misshandel utomhus i
Orebro kommuns nérpolisomraden, till och med september ar 2000.
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Figur 9. Manadsprognos och faktiskt anmald niva fér misshandel utomhus i
kommundelarna inom narpolisomrade City, till och med september ar 2000.
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anmilda misshandelsbrott med drygt 10 procent. Den ursprungliga ars-
prognosen var 379 brott, medan den justerade drsprognosen i september
dr 338 brott. I nérpolisomride City tyder den justerade drsprognosen
pa en ungefir lika stor procentuell minskning. I 6vriga nérpolisomrdden
dr antalet brott fi och man bestimmer sig for att inte géra négra pro-
centuella jamforelser. Nirpolischefen frin Vist noterar dock att den
justerade drsprognosen ir 14 brott firre dn den ursprungliga prognosen
(41 jamfort med 55). For kommundelen Vasa i nérpolisomrade City
ser prognosen mycket positiv ut. Nirpolischefen frin City menar att
det framfor allt beror pa att flera restauranger och nattklubbar lagt ned
sin verksamhet. Men det verkar ocksd som om de langsiktiga dtgirder
som man hittills arbetat med faktiskt minskat valdsbrottsligheten kring
krogarna.

Detta exempel visar att Lupp-virdena kan anvindas dven for
brottskategorier dir antalet brott ér litet, om man bara ér forsiktig med
procentuella jimforelser. Normalintervallet bor ocksd anvindas mer
som ett riktmirke dn en avgorande gréins (se bilaga 3).
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Kartor
| samband
med Lupp



Enskilda brott presenterade pa karta ger
ytterligare information i Lupp-arbetet genom
att detaljer och omstandigheter som kan
férklara brottslighetens monster framtrader.
Att pricka ut brott pa karta kan vara ett satt
att férdjupa analysen och géra uppféljningar
i mindre delomraden.



kartor i samband med lupp

I BRA:s idéskrift 5 Brott pd karta (BRA-rapport 2000:5) framgar vad man
behover och hur man gor for att arbeta med digitala kartor. Flera
exempel ges pd hur digitala kartor kan anvindas for att i forsta hand
kartlidgga brottsligheten i samband med ett problemorienterat brotts-
forebyggande arbete. I det fljande ges i stillet ett exempel pa hur kar-
tor kan anvindas for att [opande och regelbundet analysera och f6lja
upp den lokala brottsligheten. Sidana kartor kan med fordel tas fram
och anvindas i samband med LUPP.

Nagra forutsattningar

I digitala kartor dr det enkelt att anviinda symboler. Det ér inte ovan-
ligt att olika brottstyper och gidrningsmannens tillvigagingssitt
(inbrott med kofot, hot med vapen m.m.) presenteras med olika sym-
boler i samma karta. Risken #r dock stor att man missar det dvergri-
pande monstret pd grund av alla detaljer som ges. Det kan alltsd vara
bra att vilja ut en begrinsad mingd information som presenteras i
varje kartbild.

Man bér ocksé avgriansa uppfoljningsperiodens lingd. I de exem-
pel som ges 1 skriften Brott pd karta presenteras oftast ett helt ars
anmilningar av en brottskategori. Alltfor korta tidsperioder gor det
svért att urskilja ndgot monster for brottsligheten. Vad som ir en lamp-
lig tidsperiod varierar bland annat beroende pd hur ménga brott som
begds inom brottskategorin och hur stort omride som studeras.

Sa kan kartor anvéndas
Med kartor illustreras brottslighetens ménster, framfor allt i form av
koncentrationer i tid och rum. Eitt siitt att folja upp brottsligheten med
hjilp av kartor ér att relatera den senaste periodens brott till en tidiga-
re period. Fokus for en sddan analys dr monstrens stabilitet. Det hand-
lar om vilka platser som ir mest utsatta under en viss tidsperiod, vilka
platser som fortsitter att drabbas, om det finns platser dir brottslighe-
ten forsvinner och om det finns nya platser dit brott koncentreras.
Lat girna jamforelseperiodens brott fi en firg pa kartan, medan
den senaste periodens brott ges en annan firg.
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Exempel 3: Manadsmote
— bilrelaterade brott

I detta exempel ér det de bilrelaterade brotten som analyseras vid ett
manadsméte i juni med hjilp av karta. Den digitala tekniken gor det
mojligt att zooma in olika delomrdden. Hir ir det nirpolisomride Ost
i Orebro titort som ir inzoomat (karta 1). I analysen underséker man
den senaste médnadens brott i forhllande till det sammanslagna mon-
stret {61 de fyra foregiende manaderna, vilket dr en lagom jamforelse-
period for bilbrottsligheten. Inom fyra manader anmils tillridckligt
manga bilbrott f6r att man ska kunna se ménster i brottsligheten, sam-
tidigt som inte alltfér manga brott belastar kartan.

Utgingspunkten ér att studera koncentrationer av brottsligheten,
sd kallade hot spots. Tre frdgor ir visentliga att stilla:

(1) Finns det gamla hot spots som férstarkts med nya brott under den senaste manaden?
Vad &r orsaken till att platsen fortsatter att utsattas fér manga brott?

(2) Finns det hot spots som inte fyllts pd med nya brott fran den senaste manaden?
Vad &r orsaken till att platsen inte langre utsétts for brott?

(3) Finns det tendenser till helt nya hot spots?
Vad &r orsaken till att platsen helt plétsligt utsatts for manga brott?

Utifrén svaren pd dessa tre huvudfrigor kan man diskutera orsaker till
gamla och nya ménster och vilka dtgirder som kan vidtas.

I karta 1 ér bilbrott som begtts under manaderna januari till april
markerade med svarta stjiirnor. For den senaste ménadens brott, maj,
har stjirnorna fatt en rod firg. I kartan finns dessutom olika typer av
hot spots markerade. Bortfallet i kartan beror dels pé att det i manga
anmilningar saknas korrekt adressuppgift (se bilaga 3). Dels beror
bortfallet pa att en del brott i nirpolisomridet begétts utanfor det
omrdde som kartan ticker, nimligen titorten.

Med hjilp av kartan kan man identifiera tvi tydliga hot spots i
nirpolisomrddet under perioden januari till maj. Under den senaste
manaden har en av dessa hot spots forstirkts med fler bilbrott (forstirkt
hot spot). Pa den andra platsen har inga nya brott begétts under maj
manad (tidigare hot spot). I ett bostadsomrdde finns tendenser till en
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Karta 1. Anmilda bilbrott i narpolisomrade Ost, Orebro
tatort, januari till maj ar 2000.

helt ny hot spot (ny hot spot).

[ detta fall beslutar man att den hot spot som fyllts pa (forstirkt hot
spot) i forsta hand ska undersckas ndrmare. Man vill bland annat veta
om brotten begdtts vid ett eller flera olika tillfillen. Man bestimmer
sig ocksd for att sdrskilt undersdka tendensen till den nya hot spot som
tillkommit under maj ménad. Den vinstra ringen, den hot spot dir
inga nya brott skett, dr en parkeringsplats i anslutning till ett képcen-
trum strax utanfor titorten. Dir kidnner polisen till att affirsinneha-
varna i kopcentrumet forbittrat den fysiska utformningen av parke-
ringen. Sedan tidigare triiffar polisen i Ost regelbundet aktorer frin
omrddet for att ge information om och diskutera den senaste tidens
Lupp-virden och brott pa karta.

Nir det giller brott pa karta bér man ta stéllning till om informa-
tionen kan spridas till aktorer utanfor polisen. Det finns brottstyper
som frin integritetssynpunkt dr olimpliga att presentera som enskilda
punkter i en karta. [ skriften Brott pd karta finns exempel pd hur man
kan lsa integritetsfrigan genom att anvinda firgade rutnit.
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kapitel 5.

Avslutande
diskussion
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| Lupp-projektet har arbetet bestatt av att
utveckla en enkel metod for att ta fram
prognosvarden fér anmalda brott och
visa hur man kan anvanda dem i
regelbundna méten dar man analyserar
och gor prognoser for brottsligheten,
planerar det kommande arbetet och
féljer upp de atgarder som vidtas mot
brottsligheten.
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Anvand Lupp med fornuft

Inom polisen finns sedan tidigare en hel del kunskap om hur brotts-
ligheten ser ut och vas som orsakar den. Med hjilp av LUPP fir man ett
prognos och uppfoljningsunderlag att utgd ifrdn som kan bidra till att
kunskapen tas tillvara pa ett mer systematiskt sitt dn tidigare. Den
framraknade prognosen har visat sig fungera val. Det 4ar dock viktigt att
man i varje framriaknad prognos tillfér den lokala kunskapen och ana-
lyserar forutsittningarna nirmare.

Erfarenheterna fran utvecklingsarbetet visar att prognosen blir sik-
rare om den grundas pa uppgifter fran flera ar, jamfort med uppgifter
fran enbart foregdende ar. I vissa fall kan dock enbart foregdende ar ge
en badttre prognos. Det giller framst nir omstindigheter som har en
avgorande inverkan pa ndgon brottstyp plotsligt andras, och nir for-
andringen kvarstir under det dr som prognosen giller. Det kan till
exempel vara fallet om en festival anordnas och blir en arligen ater-
kommande aktivitet.

En annan situation d4 det kan bli missvisande att bygga prognosen
pa ett genomsnitt av tva eller tre foregdende ar ar om brottsligheten
befinner sig i en klart uppatgaende eller nedatgdende trend. I ett sidant
lage kan prognosen behova korrigeras.

Av bland annat dessa skal ar det viktigt att man regelbundet ana-
lyserar och diskuterar de enskilda ménadsprognoserna for brottslighet-
en och dess utveckling. Man ska alltsd inte okritiskt acceptera de fram-
riaknade prognoserna som sikra forutsigelser.

Lupp och andra metoder

LUPP har likheter med andra modeller fér uppfoljning, till exempel
compstat i USA. LUPP-virdena kan dessutom anvindas inom ramen for
andra mer Overgripande arbetsmodeller som provats vid svenska polis-
myndigheter, exempelvis Balanced Scorecard eller PROMES.

I Rikspolisstyrelsens regi provas under dren 2001-2002 en ny arbets-
modell som gdr under namnet Brottsanalys till stod for bekampning av
vardagsbrottslighet (BRA). Arbetsmodellen gar ut pa att polisen i storre
utstrackning 4n tidigare ska anvidnda sig av aktuell och djupanalyserad
information om brottsligheten. Med denna kunskap kan polisen fatta
operativa beslut om hur man ska agera flexibelt och snabbt. I en sidan
arbetsmodell kan LUPP anvindas som en indikator pa nir och for vilk-
et geografiskt omrdde man bor fordjupa analysen av en brottskategori.
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Manadsvisa moten

I denna skrift foreslds manadsvisa moten ddr man analyserar brotts-
ligheten, gor prognoser om den framtida brottsligheten och foljer upp
den senaste manadens faktiskt anmalda brott. P4 motet bor finnas del-
tagare fran flera nivder inom nirpolisen och fran flera geografiskt av-
gransande omraden. Utvecklingsarbetet har visat att det ar viktigt med
kunskap fran olika hall och analysen bor diarfor goras gemensamt av
personer med kinnedom om olika lokala forhdllanden. Brotten sker ju
inte alltid inom ett och samma ansvarsomrade och helheten kan vara
betydelsefull for att komma fram till vad som orsakar brottsligheten.
Motena ger ocksa goda mojligheter att utbyta erfarenheter. P4 detta satt
forbdttras beslutsunderlaget och man kan fordela resurser mer dnda-
mélsenligt. I utvecklingsarbetet har manadsvisa jamforelser av brotts-
ligheten visat sig vara en bra utgdngspunkt bade for att ta fram LUPP-
varden och for att genomfora analysmoten. Det har ocksa visat sig i
utvecklingsarbetet att LUPP kan vara en framgéingsrik metod for
polisen att samverka med andra brottsforebyggande aktorer. Till detta
bidrar att sittet att presentera uppgifterna gor dem bade intressanta och
ldtta att forsta.

Nagra begrénsningar

En fordel med LUPP idr att prognoser och uppfoljningar kan goras
lopande och forhdllandevis titt efter ett manadsslut. En begransning ar
dock att det blir en underskattning i bland annat den justerade arsprog-
nosen, som beror pd att alla brott inte anmals direkt efter det att de
intrdffat. Underskattningen dr olika stor for olika brottstyper (se bilaga
3). Det viktiga dr att man dr medveten om problemet och tar hansyn till
det ndr man analyserar resultaten.

En annan begriansning dr att analyser som sker utifrdn den anmalda
brottsligheten i vissa delar dr osikra. Osdkerheten beror frimst pa att
alla brott inte uppticks och anmals, vilket leder till s kallad dold
brottslighet. Den dolda brottslighetens storlek och struktur varierar
beroende pd brottstyp. Genom kunskap om den dolda brottsligheten
gar det dock att bedéoma hur vil den studerade brottstypen speglar den
faktiska brottsligheten. Dessutom finns bortfall i brottsstatistiken som
beror pd att alla uppgifter i anmailan inte alltid finns eller blir korrekt
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ifyllda. Aven i detta fall hinger bortfallets betydelse samman med vilken
typ av brott som studeras.

Ett sdtt att kompensera for brister och begransningar av detta slag ar
att anvinda sig av flera olika metoder och killor for att f4 kunskap om
problembilden. Det pidgir minga utvecklingsarbeten pa detta omride. I
denna skrift visas exempel pa hur digitala kartor kan vara ett hjilp-
medel for att fordjupa analysen av anmailda brott. I England anvander
man sig av flera olika nyckeltal (Key Performance Indicators, KPI) for
att folja upp verksamheten, till exempel for upprepad utsatthet for
brott. Aven trygghetsundersokningar som riktas till allmidnheten kan
vara en kompletterande metod.

I detta sammanhang bor det ocksd papekas att LUPP i forsta hand
ar framtaget for att tillimpas for sa kallade vardagsbrott. Med vardags-
brottslighet menas oftast mangdbrott som har ett relativt stort antal
offer och som upplevs som ett stort problem i vardagen fér ménga
minniskor — till exempel tillgreppsbrott som biltillgrepp, stold av och ur
bil och bostadsinbrott. I sjdlva metoden finns dock inte ndgon statistisk
begransning for hur manga brott den studerade brottstypen minst maste
innehalla for att kunna analyseras.

Lupp i framtiden

En stor fordel med LUPP, jamfort med ménga andra metoder, ar att det
ar relativt enkelt att ta fram virdena utifrdn uppgifter i RAR. Dessutom
medfor det inte ndgra kostsamma investeringar i till exempel datorupp-
kopplingar, eftersom en sddan applikation kan konstrueras relativt en-
kelt. Som ett resultat av utvecklingsarbetet har polisen i Orebro tagit
fram en konstruktionsmall for LUPP i kalkylprogrammet Excel. I pro-
grammet ligger man pd en enkelt sitt in antalet brott mdnad for man-
ad. Programmet berdknar sedan alla LUPP-varden och och figurer skap-
as automatiskt pa tillhorande diagramblad. Aven om det ar relativt enk-
elt att berdkna virdena manuellt, underlittar det givetvis om det finns
en enkel datorapplikation tillgianglig for alla, till exempel pd Internet.

LUPP skulle ocksa kunna anvindas for andra uppgifter an anmailda
brott. Polisens nya system for hindelserapportering (STORM) kan i
framtiden till exempel utnyttjas for att ta fram LUPP-virden for polis-
ens hindelserapportering (HR), for analyser av bland annat ordnings-
storningar.

Fokus i denna skrift har varit analyser i samband med lokalt pro-
blemorienterat arbete. Men LUPP kan ocksa anvindas pa regional och
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kanske aven nationell niva. I sidana sammanhang kan det, till exempel
av dataadministrativa skil, vara svart att gora uppfoljningen i direkt
anslutning till manadens slut. De manadsvisa LUPP-vdrdena hindrar
dock inte att sdvdl uppfoljnings- som prognosproceduren genomfors
med langre mellanrum, till exempel kvartalsvis.
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Definitioner av begrepp

Lupp, Lokal uppfsljnings- och prognosprocedur: Hela proceduren
med att ta fram virden, hélla minadsméten, gora prognoser och upp-
foljningar.

Lupp-virden: De virden som tas fram och beriknas inom ramen for
LUPP (prognos och faktiskt anmilda nivder for brottsligheten).

Madnadsprognos: Medianvirde for en studerad brottskategori under en
viss manad riknat pd uppgifter frén tre foregiende 4r.

Arsprognos: Summan av hela drets minadsprognoser.

Justerad drsprognos: Summan av drets hittills faktiskt anmalda
manadsnivier och resterande méinadsprognoser.

Faktiskt anmdld mdnadsnivd: Antalet brott som finns registrerade i
RAR och som har brottsdatum i en kalendermanad under det pagdende
dret. Aven kallat utfall.

Normalintervall: Det intervall inom vilket det kan betraktas som nor-
malt att brottsnivin for en ménad varierar, till exempel +/~ 14 brott
kring ménadsprognosen.

Tankbara brottstyper

Négra av de typer av brott som ir tinkbara att analysera med LuPP
finns i tabell B1. D& man viljer brottstyper ér det dock ndgra omstin-
digheter som man madste tinka pa.

Nir brottstyperna dr smé, sett till antalet anmilda brott, kan det
till exempel vara limpligt att sld samman flera brottstyper till en stor-
re kategori. Dessa kategorier bor vara logiskt ssammanhingande utifrin
teorier om vad som orsakar brotten och hur de kan forebyggas. For
vissa brottstyper kan mérkertalet vara stort, vilket man méste ta hinsyn
till ndr man analyserar brottstypen (Olsson, 1994). Dessutom anmils
en del brottstyper forhallandevis lang tid efter det att brotten har
begatts. Detta bor man ocksd ta hinsyn till i analysen (se bilaga 3).
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Tabell B1. Sammanstallning av brottstyper tankbara att analysera med Lupp.

Misshandel, annan &n grov Utomhus Mot barn 0351 (brottskod)
0-6 ar 0352
Mot barn 0353
7-14 ar 0354
Mot kvinna 15 &r 0355
eller ldre 0356
Mot man 15 ar 0357
eller aldre 0358
Misshandel. annan &n grov Inomhus Mot barn 0361
0-6 ar 0362
Mot barn 0363
7-14 &r 0364
Mot kvinna 15 ar 0365
eller aldre 0366
Mot man 15 ar 0367
eller aldre 0368
Misshandel, grov Utomhus Mot barn 0371
0-6 ar 0372
Mot barn 0373
7-14 ar 0374
Mot kvinna 15 ar 0375
eller aldre 0376
Mot man 15 ar 0377
eller ldre 0378
Misshandel, grov Inomhus Mot barn 0381
0-6 ar 0382
Mot barn 0383
7-14 ar 0384
Mot kvinna 15 &r 0385
eller ldre 0386
Mot man 15 ar 0387
eller aldre 0388

Olaga hot

0409, 0405, 0406, 0413

Ofredande

0410, 0407, 0408, 0414

forts.
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forts.

Tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel Biltillgrepp. 0801, 0802,
motorcykel, moped. 0803, 0804
bat, annat 0805. 0806
Tillgrepp av ej motordrivet fortskaffningsmedel Cykel, bat, annat 0807, 0808, 0809
Stold Ur eller fran motordrivet 0840
fordon
Fran cykel 0841
Inbrottsstéld | skola, bibliotek m.m. 0811
| butik, varuhus m.m. 0818
I villa 0843
| lagenhet 0844
| kéllare, vind 0825
Stold utan inbrott samt snatteri | butik, varuhus m.m. 0853
| bostad 0858, 0859
Skadegérelse Pa motorfordon 1201
Genom brand 1202
Mot stat, kommun, landsting 1205
Annan skadegérelse 1203
Klotter 1207
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Tillforlitlighet och begransningar

I denna bilaga tas nigra av de begrisningar upp som finns med Lupp
och de digitala kartorna. Nir det giller Lupp gors detta genom att
ndgra kritiska punkter diskuteras.

Uppféljning och prognos for ett helt ar

Lupp-metodens tillforlitlighet i prognos och uppféljning diskuteras
hir mer ingdende utifrdn uppgifter om de faktiskt anmilda manads-
nivierna for bilrelaterade brott under ett helt ar i Orebro kommun.

Figur B1. Manadsprognos och faktiskt anmaéld niva for
bilbrotten i Orebro kommun, ar 2000.

Antal brott Prognos &r 2000
500 Faktiskt anmald niva
400 A
300
200 o
100

0 | | | | | | | | | | | |

jan feb mars april  maj juni juli aug sept okt nov dec

Ar 2000 JFM A M J J A S O N D Arsprognos
Prognos 237 290 257 276 245 354 299 345 331 401 336 214 3585
Utfall 268 290 351 268 194 298 354 385 395 384 325 226 J) 3738
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En snabb blick pd figur B1 visar att det under aret som helhet finns en
stor samstimmighet mellan méanadsprognoserna och utvecklingen for
de faktiskt anmilda ménadsnivderna i hela kommunen. I mars 6kade
dock den anmilda bilbrottsligheten kraftigt och ldg 6ver manadsprog-
nosen. Mellan juni och juli férviintades en nedgéing, men i verklighe-
ten skedde en uppging. Under tiden oktober till december blev
utvecklingen nistan exakt som prognosen.

Om Lupp-virdena fungerar som uppféljningsmdtt dr svirt att
beddéma enbart utifrdn figuren. Tanken bakom LUPP ir ju att det finns
ett dterkommande monster f6r bilbrottsligheten, men att méonstret
inte alltid upprepas for varje manad ar efter &r. I en bedémning av
Lupp-virdenas hillbarhet som uppfoljningsverktyg dr projektdeltagar-
nas synpunkter viktiga. I en enkitundersokning som skickades ut till
nirpoliser i Orebro kommun svarar majoriteten att LuPP-viirdena ir
mycket eller delvis anviindbara i det egna arbetet. Man siger dels att
figurerna underlittar kommunikationen med andra utanfér polisorga-
nisationen, dels att de ir ett hjilpmedel i det problemorienterade
arbetssiittet som dessutom ger underlag till uppf6ljning.

Figuren over hela drets nivier for bilbrotten ger intrycket att LuPP-
viirdena fungerar vil som prognosmadtt. Det finns dock en brist i detta
avseende. Det beror pd att det finns ett bortfall for varje faktiskt
manadsvirde, eftersom datauttaget for till exempel bilbrott gors tio
dagar efter manadens slut och det dr dé inte sikert att alla brott med
brottsdatum i foregiende ménad anmilts. Underskattningen blir storre
ju fler faktiska minadsvirden som den justerade drsprognosen baseras pa.

Om alla arets faktiskt anmilda ménadsnivder som tagits fram for
LUPP ldggs samman, uppgar det totala antalet anmalda bilbrott i den
studerade kommunen till 3 738. For att se hur stort bortfallet dr jaimfors
denna nivd med den drsnivd som fis om man gor ett datauttag efter det
att hela drets anmélningar kommit in. Arsnivin 4r di 3 940 bilrelaterade
brott, vilket innebir att den justerade drsprognosen som simst ligger cirka
fem procent under den faktiskt anméilda nivan. Fér misshandel utomhus
dr skillnaden stérre i den studerade kommunen; som simst kommer
nédrmare tio procent av brotten inte med i den justerade arsprognosen.

Den justerade rsprognosen ér alltsd mest tillforlitlig 1 borjan av
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aret. For att f4 den justerade drsprognosen helt siker kan man i efter-
hand uppdatera de faktiskt anmilda manadsnivierna (och dirmed
ocksé den justerade drsprognosen) med de brott som anmils en ling-
re tid efter det att de begdtts. Ett alternativ dr ocksd att utgd frén de pre-
liminira brottsnivierna (de brott som begétts i manaden och anmilts
senast tio dagar efter manadens slut, till exempel) dven dd man tar
fram prognosvirdena.

Bortfall

Syftet med att analysera brottsligheten ér vanligtvis att kunna gora
generaliseringar om brottslighetens monster. I denna skrift handlar
analysen om att ta fram enkla och anviindbara bilder av de lokala pro-
blemen. Med detta syfte dr det inte nédvindigt att analysinstrumentet
dr perfekt, utan det idr acceptabelt med en viss grad av osikerhet.

Alla analyser som sker utifrdin den anmilda brottsligheten ir
behiiftade med viss osiikerhet. Osiikerheten beror bland annat pé att
alla brott inte anmils, vilket leder till en s kallad dold brottslighet.
Den dolda brottslighetens storlek och struktur varierar beroende pé
brottstyp. Genom kunskap om den dolda brottsligheten gir det att
bedéma hur vil den studerade brottstypen speglar den faktiska pro-
blembilden.

Dessutom finns det bortfall i brottsstatistiken som beror pé att
uppgifter om nir eller var brottet dgt rum inte alltid finns eller blir kor-
rekt ifyllda i anmilan. Aven i detta fall hiinger bortfallets betydelse
samman med vilken typ av brott som studeras.

Vid analyser av storre geografiska omrdden ér bortfallet for var
brottet dgt rum vanligtvis 1agt for de flesta brottstyper och det dr dérfor
inte problematiskt att anviinda Lupp-viirdena. Nir det géller att pricka
ut brott pa karta kan bortfallet diremot vara stort. D4 ér det viktigt att
kontrollera bortfallets monster. Om bortfallet ér systematiskt kan kar-
tans bild av brottslighetens monster bli felaktig. Det kan till exempel
handla om en parkeringsplats som saknar exakt adress eller vedertaget
och registrerat namn, och dérfor kan de brott som begds dir inte pla-
ceras i en digital karta. Om det finns ett systematiskt bortfall bér man
givetvis redovisa och ta med det i analysen. Om bortfallet i stillet ir
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slumpmiissigt pdverkas inte monstret. Antalet brott i absoluta tal ér
centralt: ju firre brott, desto brickligare blir analysen.

[ varje anmilan finns det mojlighet att registrera tv tider for nar
brottet gt rum, ett forsta brottsdatum dé det tidigast intréiffade och ett
andra brottsdatum dé det senast intriffade. Dessutom anges alltid
datum da anmiilan gjorts. [ de exempel som ges i denna skrift anviinds
det forsta brottsdatumet. Det optimala vore att till exempel anvinda
ett datum mitt emellan brottsdatum ett och tva. Vad giller bilrelatera-
de brott och misshandel utomhus visar dock en genomgéng att skill-
naden mellan de bdda datumen oftast ir liten eller obefintlig.
Dessutom saknas ibland det andra datumet i anmilan. Nir det giller
vissa andra brottstyper dr det kanske mer rimligt att anviinda sig av ett
datum mitt emellan.

Tid for datauttag

En frdga dr hur snabbt efter undersokningsperiodens slut, i detta fall en
kalenderménad, som det dr lampligt att gora ett uttag av anmdilnings-
data. A ena sidan ska uppgifterna vara s firska som mojligt nir de
analyseras. A andra sidan ska si ménga av manadens brott som méjligt
ingd i analysen. En genomgéng av nigra utvalda brottstyper visar att
brott som ir allvarliga oftast anmils inom en kortare tidsperiod frin
det att brottet begdtts, jimfort med mindre allvarliga brott. Till exem-
pel anmiils biltillgrepp relativt omgdende efter det att brottet dgt rum,
medan det dréjer lingre tid innan cykelstolder anmils. Hur snabbt
man anmiler ett brott hinger sjilvfallet ocksd ithop med hur snabbt
man uppticker att ett brott har begatts. Inbrott i bostider anmiils rela-
tivt omgdende efter det att brottet dgt rum, medan det dréjer en ling-
re tid innan killar- och vindsinbrott anmails. For de brottskategorier
som exemplifieras i denna skrift, misshandel utomhus och bilrelatera-
de brott, idr det lampligt att viinta minst tio dagar frn analysperiodens
sista dag innan man gor ett uttag ur RarR-databasen. Som tidigare
nidmnts blev bortfallet for hela dret i den studerade kommunen cirka
fem procent for bilrelaterade brott och ndgot mer fér misshandel
utombhus.
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Analysperioder

En annan friga giller analysperiodens langd och hur ofta det ir rele-
vant att analysera brotten i méten. LuPP-viirdena ir framtagna s att
det alltid 4r limpligt att gbra manadsvisa analyser. De bilrelaterade
brotten dr antalsmissigt en stor brottskategori medan misshandels-
brotten ir forhéllandevis fi. Exemplen visar dock att det inte skapar
ndgot problem i samband med LuppP-viirdena. I en fordjupad analys
med till exempel digitala kartor kan det ddremot vara lampligt att for-
ldnga analysperioden i de fall det handlar om antalsmiissigt sma brotts-
kategorier. For vissa brottstyper bér man ocksd vara uppmiérksam pé
hur brottstypen anmils. Nir det giller till exempel skadegorelsebrott
mot skolor ér det inte ovanligt att flera brott som skett under en ling-
re tidsperiod anmiils vid ett och samma tillfille. Dérfor kan det vara
bra att samla ihop flera manaders faktiskt anmilda brottsnivier innan
man analyserar dem mer ingdende.

Normalintervallet

En sista sak att diskutera ér det beriknade normalintervallet. I tabellen
till figur B1 framgar det att dtta av de tolv faktiskt anmilda méanads-
nivderna gdr utanfor det intervall som dr normalt {61 varje ménad i hela
kommunen. Som tidigare nimnts bor intervallet enbart anvindas som
en riktlinje fér nir minadsnivan kan betraktas som en avvikelse frin
mdnadsprognosen. Om  brottsnivdn &terkommande hamnar strax
innanfor normalintervallet kan det ocksd vara aktuellt att reagera.
Generellt sett giller ju att det alltid finns skl att férséka minska brotts-
ligheten, dven om den ligger pd en normal niva.

Nir det ror sig om ldga brottsnivder, som for misshandelsbrott
eller mindre geografiska omraden, bor intervallet anvindas sérskilt for-
siktigt. Négra fa brott kan ju dé leda till att nivin hamnar utanfér inter-
vallet. S3 linge man tar fram ett diagram med Lupp-viirdena klarar
man sig ganska bra genom att bara titta pd kurvorna. Om man dire-
mot enbart fir sifferunderlaget kan intervallet vara till stor hjilp for att
bedéma om ménadsnivdn dr normal (inom intervallet), hog eller 1ag.
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Mer information

Brottsforebyggande radet (BRA) dr en myndighet under justitiedeparte-
mentet. BRA:s uppgift dr att frimja brottsforebyggande arbete genom
utveckling, utvirdering, forskning och information inom det kriminal-
politiska omridet. BRA ansvarar ocksd f6r Sveriges officiella kriminal-
statistik.

Stod till det lokala brottsforebyggande arbetet dr en av BRA:s
huvuduppgifter. Nyhetsbrevet Loopen — sirskilt riktat till lokala brotts-
forebyggare — nés per e-post loopen@bra.se.

Internetadressen till BRA dr www.bra.se. P4 samma webbadress
finns ansokningsblanketter och riktlinjer f6r dem som vill s¢ka ekono-
miskt stod till lokala projekt. Dir finns ocksd en kontaktdatabas dir ett
stort antal lokala brottsférebyggande rdd presenteras.

Tidigare utgivna skrifter i denna serie ar:

Bygga upp lokalt brottsforebyggande arbete
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 1

Kartldggning, problemanalys & prioriteringar
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 2

Brottsforebyggande dtgdrder i praktiken
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 3

Utvirdering & dokumentation
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 4

Brott pd karta
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 5

Grannsamverkan
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift # 6

Brottsforebyggande arbete i skolan
Lokalt brottsforebyggande arbete — idéskrift #
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